淡江大學 九十八 學年度第 一 學期課程教學計畫表(格式二)
壹、科目名稱：環境法專題研究
貳、授課老師：劉如慧
參、開課系所班級：公共行政學系公共政策碩士班
肆、必選修：選修
伍、學分數：2
陸、先修科目：無
柒、教學內容及進度：

本學期專題研究的領域為水資源和自然保育相關法令制度。就水資源方面而言，可粗分為水資源保護、水權分配以及水污染防治三大領域來加以探討。水資源保護尤其涉及保護區之劃定，當中諸如決策程序的民眾參與機制、採取哪些管制措施、以及應否給予當地居民適當的補償和回饋等，均為重要議題。次就水權分配而言，由於水資源有限，如何在家用及公共用水、農業用水、水利用水、及工業用水等各種需求之間取得適當的平衡點，是一項艱鉅的任務。而在水污染防治方面，我國訂有水污染防治法，當中規定各項基本措施、防治措施和罰則，值得深究的議題包括所謂「按日連續處罰」的性質和實務問題、水污染管制區的劃定、以及水污染防治費的徵收等，此外，灌排不分（灌溉渠道和排放廢污水的渠道不分）造成灌溉水遭污染，殃及農作物及農業用地，是當前一個嚴重的問題。

就自然保育方面，我國設有各類保護區，法源依據散見文化資產保存法、野生動物保育法、森林法、國家公園法等。這些保護區彼此間關係如何，目標設定有何不同、有無保護程度強弱之別，或是有疊床架屋之虞，值得探討，尤其是與世界自然保育聯盟(IUCN)之「保護區分類系統」定義之各類保護區內容是否相契合，有無相應修改之必要，均值研究。在各類保護區的劃設方面，如同水資源保護區的情形一樣，在決策程序及民眾參與的各項機制是否臻於完善，容有斟酌餘地。此外，各項管制措施寬嚴是否得宜、各項法律間的競合或齟齬，也是重要議題。以國家公園為例，可資探討的議題，包括籌設過程之程序機制及民眾參與、經營管理過程中之民眾參與、原住民的參與及權利保障、主管單位權責重疊、管制情形（尤其是土地使用限制）、相關法規之競合、有無財團BOT入侵之虞等等。
在本學期前半段，授課老師將指定每週閱讀教材，以加強學生對相關議題的背景知識。進行方式係由學生每週輪流報告，報告學生除講述該資料的內容外，並需準備討論題綱或相關的爭議性問題帶領同學討論，整體表現佔總成績20 %。學期後半段則由學生於下列題目中擇一撰寫書面報告並在課堂上報告之，由師生共同討論。報告題目初擬如下：

1、 水源保護區與補償回饋機制（土地使用限制與損失補償）
2、 保護區之劃定程序與民眾參與機制之研究
3、 我國水權制度之研究與檢討
4、 「按日連續處罰」制度之探討
5、 水污染防治費制度之探討
6、 搭排制度之探討（目前許多工廠被允許將廢水藉由灌溉溝渠「搭排」，不過也有未經允許自己偷偷搭排的業者）
7、 台灣現有保護區之分類檢討
8、 台灣現有保護區之經營管理法規探討與管理現況分析
9、 原住民之權利與國家公園法

10、 國家公園法與其他相關法律競合適用之研究
學生也可自行尋找其他合適題目，但須事先徵得授課老師同意。書面報告（一萬字）至遲須在課堂報告一週前繳交。書面及課堂報告佔總成績60 %。課程進行中請同學踴躍發言、參與討論。出席率及參與討論情形佔總成績20 %。
捌、授課方式：師生共同討論，詳如前述。
玖、教學設備：
拾、教材課本及參考書籍：

1. 陳櫻琴、王忠一，環境法律，五南圖書出版股份有限公司，2006年8月初版二刷，頁
175-226。
2. 葉俊榮，集水區保護與開發的衝突與調和：永續發展理念下的改革方案，刊於氏著，
環境理性與制度抉擇，臺大法學叢書，1997，頁123-164。

3. 黃錦堂，財產權保障與水源保護區之管理：德國法的比較，台大法學論叢，37卷3期，
頁1-46。

4. 黃錦堂，我國水權核發以及事後管制缺失之檢討—缺水聲中不同用水調和以及監督之
強化，行政院國家科學委員會專題研究計畫成果報告，計畫編號NSC 83-0421-P002-
002-Z，1994年8月31日。
5. 柯明宏，張長義，籌設中國家公園之權益關係人分析研究—綠島之個案，台大實驗林

研究報告，2007，21卷1期，頁29-51。
6. 王鑫，自然保護區經營管理適用法規之探討與推動，行政院農業委員會自然生態保育基金計畫九十三年度單一計畫，行政院農業委員會林務局，2004。

7. 林山田等，國家公園區域內國家公園法與其他相關法律競合適用之研究—以陽明山國家公園為例，1989年12月。
拾壹、成績考核方式：業已詳述如前。
拾貳、備考：

1.本表格式請參考使用，教學計畫表格有兩種，授課教師可至教務處首頁「表格下載」中取得，任擇一種使用。
2.自製格式請具備上述項目。
3.教學計畫表上傳步驟：教務處首頁點選「教務資訊查詢」→「教師之教學計畫表上傳下載」網址：http://ap09.emis.tku.edu.tw/。
※非法影印是違法的行為。請使用正版教科書，勿非法影印他人著作，以免觸法。
