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第七章　結論
第三章　歐盟高等教育整合之歷史進程
　　二次大戰後的歐洲，萬物凋零、百廢待興，法國雖為當時歐洲的強權國家，仍舊無法擺脫經濟上的困頓，再加上歐洲各國皆有懼於大戰的強大破壞力，以及德國再次的強盛。1950年當時法國外交部長舒曼(Robert Schuman)提議建立歐洲煤鋼共同市場，將當時發展工業及武器最重要之原料：煤和鋼交付給超國家組織的高級公署(High Authority)的去管理，期望藉由經濟的合作來達成復甦歐洲經濟及永久和平的政治目標。歐洲整合的初始時期，法、德、義、荷、比、盧此創始六國，主要的整合重心在經濟暨政治層面，鮮少觸及教育方針，70年代因為世界經濟危機與失業率高漲，歐洲開始正視人力資源問題，一般咸信「教育」是發展人力資源的重要方向。但當時教育事關國家主權問題，故僅由歐洲理事會（The Council of Europe）開始進行多次歐洲高等教育合作論壇，隨後歐洲共同體才在1971年召開第一次教育部長理事會，商討高等教育合作與整合的計畫，會後要求執委會提出相關報告。進入90年代，隨著歐洲共同體快速整合，歐盟也進行一連串教育整合的改革進程。1999年歐洲教育部長在義大利發表布隆尼亞聯合宣言(Bologna joint Declaration)，揭示未來歐洲高等教育區域的建立，接著又進行一連串施實計畫，使教育整合得以進入政府間協商平台，其進展一直到2005年在挪威柏根（Bergen）進行教育部長理事會為止，歐盟已為高等教育整合與改革進行多次會議，除建構知識為基礎之經濟與社會學習為目標外，更提出終身學習的創新計畫，使高等教育得以普及到各層級。
回顧歐盟高等教育整合進程，如以歷史演進觀之，那麼從二次大戰後萌芽時期到現今已有近60年歷史；但如以個案研究標準來認定，那麼歐盟高等教育整合大約有30餘年。
歐盟高等教育整合之初是伴隨（職業）訓練共同發展，70年代因為世界經濟危機所引發的一連串問題，雖然使得歐盟開始重視教育議題，但仍將教育與訓練並列共同發展；在這個基礎下，80年代開始結合教育與訓練實施多項計畫，為歐盟高等教育發展奠定基礎；接著在80年代末與90年代初，歐盟正式把教育事務納入條約規範當中，使教育整合開始蓬勃發展；90年代受全球化衝擊，歐盟開始思考因應挑戰之道，確定朝向知識基礎的經濟與社會發展；直到1999年布隆尼亞聯合宣言與2000年里斯本議程（Lisbon Agenda）後，歐盟整併教育與訓練項目下的計畫，強調知識是聯盟更緊密連接公民的工具，高等教育成為歐洲公民共享的價值，歐盟高等教育整合至此開始邁入新紀元。
以下，筆者將歐盟高等教育整合進程主要分成五個階段
，首先為高等教育萌芽期(1948-1968年)，接續為基礎建立時期(1969-1984年)、正式發展與條約化時期(1985-1992年)、知識基礎的發展概念時期(1993-1999年)以及聯盟經濟與社會戰略核心時期(2000-現今)，接下來筆者將就歐盟高等教育整合之第一時期－萌芽時期做一介紹暨陳述。

第一節　高等教育萌芽期1948-1968年
　　二次大戰結束後，西歐開始進行歐洲的統一大業。當時主要優先目標是經濟的復甦，對於教育上的合作鮮少提及，一則為「教育」為各國之內政事務，亦象徵著國家主權，二則當時的政治家認為唯有把國家的經濟連結在一起，增加雙方的相互依賴，才能避免戰爭的可能性。1946年9月，英國首相邱吉爾(Winston Churchill)在蘇黎世發表了「歐洲合眾國」(United States of Europe)，此一理念正符合當時歐洲政治家的想法，開啟二次大戰後的歐洲一個促成長久和平的契機，並啟動了歐洲整之路的動能，當時法國的外交部長舒曼便提議倡組歐洲煤鋼共同體(European Coal and Steel Community, 簡稱ECSC)。
　　1951六個創始會員國在巴黎簽署歐洲煤鋼共同體條約(Treaty of European Coal and Steel Community, 亦作巴黎條約Treaty of Paris)建立歐洲煤鋼共同體，歐洲整合的時代正式來臨，接著又在1957年簽署歐洲經濟共同體條約(Treaty establishing the European Community)與歐洲原子能共同體條約(Treaty establishing the European Atomic Energy Community)建立歐洲經濟共同體(European Ecinomic Community)及歐洲原子能共同體(European Atomic Energy Community，Euratom)。，創建一個無關稅障礙壁壘的歐洲，增進會員國間經濟上的合作，並強化技術層面的研究。
但是當時經濟復甦發展的設計，主要建立在提升共同市場就業率與自由移動的原則之上。歐洲經濟共同體條約第128條提到共同職業訓練政策，卻沒有關於教育的規範。其實各國政府並不想碰觸這個領域的事務，因為教育是關於國家主權象徵的問題，無論是法國、義大利亦或任一歐洲國家，其國內學制皆有其特色及不可抹滅之特性，加上歐洲各國深遠的歷史及文化特色，無論是在國民教育亦或高等教育上皆有其長久貫徹之方針，尤其是高等學府，歐洲各國之大學皆有其豐富的辦學經驗及依循方向，各國政府皆制定了一套適合自己國家的良善教育政策，因此，統整歐洲教育的路是既艱辛又漫長。不過，經過多年協商，會員國認為教育是經濟發展的重要基礎，最後終於決定在義大利佛羅倫斯（Florence）創造一個以歐洲統一相關事務為研究主題的歐洲大學（The European University Institute）。
從歐洲大學的成立過程可以發現，教育是一個極為敏感的領域。因此，歐盟初期教育整合的發展並不順利，所以會員國對教育整合事務都由體制外的歐洲理事會進行處理，由歐洲理事會來舉辦相關研究論壇，進行教育合作事務。
儘管歐盟早期教育整合因主權問題而沒有重大突破，但檢視共同體條約內容，在前言即提到：建立一個更接近歐洲人民的聯盟；第117條：提升工作環境與生活品質；第57條：保證移動自由、非歧視與雙方學位、證件與其它正式證明之承認。1962年在部長理事會完成共同職業政策決議中，終於提及教育整合問題，要求職業訓練與教育事務相互結合。從而正式邁出歐盟高等教育整合的第一步。
　　雖然二次大戰結束後開啟歐洲整合之路，在教育方面雖然提及創見歐洲大學，並提及教育整合之議題，然而此階段仍未有具體之行動法案，因此，此一階段可謂歐洲教育整合路上的萌芽期，下一階段歐盟之高等教育整合將有較為進步之長進，接下來筆者將就1969-1984年之歐洲高等教育之發展作一簡述。

第二節  基礎建立時期1969-1984年
教育整合的困境終於在1960年代末期有所改變，高等教育開始受到重視，主要是因為歐盟之經貿與農業的整合已無法滿足當前的需求，更深化整合的倡議聲不絕於耳。因此，開始有政治家認為教育發展是追求經濟與社會事務整合之重要條件；歐洲議會（European Parliament）在1969年也提出要求以大學歐洲化來建立一個特殊文化共同體的聲明。
同年，海牙高峰會中，當時的法國總統龐畢度(Georges Pompidou)便提出「完成」、「深化」及「擴大」之綱領；「完成」指的是完成共同農業政策(Common Agricultural Policy)建立自主財源的目標；「深化」即在經濟暨貨幣聯盟(European Economic and Monetary Union)上加強整合，並確立會員國國家定期會晤之基礎，而「擴大」則為展開對英國、愛爾蘭、挪威以及丹麥的申請入會談判。除了以上事物外，也對教育整合提出相關指導方針，爾後法國教育部長基查爾(Olivier Guichard)直接指出共同體層級合作的必要性，倡議創立歐洲教育發展中心（The European centre for the development of education）。

在1972年7月，執委會請亨利基尼（Professor Henri Janne）教授提交歐洲教育政策指導原則報告之前，教育並非是共同體最主要的協商議題
，因為1971年歐洲共同體才終於召開第一次教育部長理事會（The meeting of ministers for education），但是此後執委會的動作開始積極，同年就提出教育政策與相關行政管理提案。
1973年共同體第一次擴大（英國、丹麥與愛爾蘭加入）後，歐體便在執委會下增設總署，第一個正式處理教育事務的總署（the Directorate-General for Research, Science and Education）終於誕生，並且，根據基尼報告(Janne Report)，歐洲理事會分別在1974年和1976年召開各國教育部長會議，擬定兩份《歐洲理事會決議》，並做出一些重要性的指導原則
，初步規劃共同體教育政策。1974年理事會接受執委會名為共同體教育（Education in the European Community）之通訊文件（Communication），開始進行共同體教育合作，同時理事會也做出第一個關於教育合作的決議，正式創立教育委員會（Education Committee），並要求教育委員會進行教育整合工作之重要計畫。展現會員國正式在教育事務合作的政治意願。
依據1974年執委會的通訊文件，理事會在1976年通過一項決議，雖然此決議內容認定其文件是無法律效果，卻為教育合作確立幾項重點原則：

   1. 外藉勞工子女教育
 2. 更緊密的教育體系關係
 3. 文獻及數據編輯
 4. 高等教育
  5. 外語學習
 6. 同等機會（公平性）
不過當時的合作情況並不理想，主要因為這些計畫與行動並沒有法源基礎，所以各別國家的態度不一，再者，個別國家之大學間缺乏資訊交流和彼此溝通認識的基礎和機會、缺乏明確的指導方針和引導，因此歐洲教育合作上的步伐在80年代初期開始慢下來，產生所謂教育整合危機問題。經過多方協調後，執委會把總署名稱改為就業、社會事務與教育總署（the Directorate-General for Employment, Social Affairs and Education），改變之前教育與訓練分別獨立運作的情況，使這兩個事務整併合而為一，讓未來教育合作再露曙光。
1976年理事會決議後是共同體教育整合的重要階段，然而此一決議並未順利的被執行，因後續並未有一明確之施行決策，因此1982年時，歐洲議會通過決議表明對理事會在高等教育方面缺乏行動的不滿，並要求執委會及理事會加強促進歐體在高等教育政策的合作行動。隔年歐洲議會亦決議促進歐盟境內的語言教學及實施境內高等教育機構間對同等學業文憑的相互承認。此後共同體開始提出許多教育合作計畫。而共同體的主要合作架構也在危機後被確立，為往後更深化的教育合作提供一條完整大道。因此，筆者將此皆對喻為基礎建立時期，並且，共同體在下一階段有著更進一步的整合，可謂共同體在高等教育整合上的關鍵時期，也為筆者接下來將加以陳述之1985-1992年的正式發展與條約化時期。　　

第三節  正式發展與條約化1985-1992年
基於70年代末期，歐體會員國元首及部長皆體認到教育的整合是共同體邁向深化的一項要務，80年代初期，歐體便對教育上的事物有了更進一層的商討和協商，雖然一開始的決議並未順利的全面落實，不過經由多方磋商，終究突破困境，對現在的歐盟
而言，80年代中期以後是高等教育整合一個重要里程碑。1985年-1992年歐盟高等教育主要的發展計畫共有六大項(請參閱表一)。

（表一）1985-1992年歐盟高等教育主要六大計畫
	計畫名稱
	計畫目標

	科技教育暨訓練計畫（Community Programme for Education and Training in Technology, COMETT）
	此計畫的目的主要是為了促進大學與工業之間合作，藉此增加大學與工業在科技發展上的合作，並擴大培訓高科技人才的規模。


	伊拉斯莫斯計畫（European Community Action Scheme for the Mobility of University Students, ERASMUS）
	此計畫的施行主要的目的是資助會員國大專教師與學生在境內不同國家教學和進行修習，藉以提升教職員的學術與教學水準和學生的學習素質，然而當某一會員國青年學子赴另一會員國進行修習時，學分的認證便成為一項須克服的關卡，因此歐體便以歐洲學分轉換制度與學分累積制度(European Credit Transfer and Accumulation System ,簡稱為ECTS)做為學分認證上的標準，讓各會員國之各大院校得以有一統一標準，以達會員國青年學子來往他國修習學分，促進文化交流、習得彼此尊重之目標。

	歐洲青年交流計畫（Youth Exchange System, YES）
	此計畫之目標在於鼓勵和資助15至25歲青年到境內不同國家旅遊或受訓，培養歐洲青年學子之國際視野及建立其國際觀。


	歐語學習計畫（Languages in Europe, Lingua）
	此計畫之目標在於主要鼓勵和資助教師及學生學習其它歐洲國家語言，縮減語言上的隔閡，加強跨國交流和教學的成效並增加會員國國民之競爭力。

	一般體系指引（General System Directive）
	於1988年訂定，規範會員國彼此認可專業資格，以及統一專業團契規章與評核標準，方便專業人才在境內自由流動和就業。

	哥倫布計畫（Project Columbus）
	主要是為因應全球化趨勢，建立歐洲與拉丁美洲區域國家的跨區高等教育交流合作，為歐盟高等教育發展的全球化做準備。

	職業教育與訓練改革計畫（Vocational Education and Training Reform Program, TEMPUS PHARE）
	主要是因應德國統一與蘇聯解體，中東歐國家欲加入歐盟，而為使這些國家的教育不造成未來成為會員國時的嚴重落差而提出的計畫。


資料來源：筆者自繪。　　

　　1986年起，共同體開始推動國際交流的高等教育政策，將對象從歐體會員國擴及至非會員國，現今我國學生得以獲取歐盟贈與之獎學金赴歐修習留學，藉此擴展國際視野，此一名為伊拉斯莫斯計畫（European Community Action Scheme for the Mobility of University Students, ERASMUS）之雛型便是從80年代中期所發展起來的，並且，順應單一歐洲法案(Single European Act.)之實行，共同體為了落實更深化之共同體，普及歐洲意識，以及全面實行四大流通中之人員及服務上的流通所需克服之證照的單一化、語言隔閡等技術性層面的問題，共同體在80年代中期及90年代初期皆有了許多突破性的進展。

當時歐體從10國擴展到12國
，其官方語言包括了英文、法文、德文、西班牙文、義大利文、葡萄牙文，語言的多元性，除了使得官方文件的翻譯帶來成本上的負荷以及各國元首或部長與會時，彼此語言上的隔閡都是一道道關卡需要克服，再加上語言的多元化亦帶給人員流通上極大的困難產生，雖然會員國之國民得以前往任一會員國工作，並享有不被歧視之平等權待遇，然而語言上的障礙使得此一方面之人員流通目標並未能如預期般的順利，一位德國的工程師雖然取得共同體所認證的工程師證照，得以赴西班牙亦或其他歐體會員國長期居住並享有工作權，然而僅懂得德語的德國工程師卻因為己身並不具有西班牙語的日常溝通能力，因此打消了赴西定居工作的念頭，亦或當此未德國工程師赴西之後因溝通上的困難而無法取得相當好的工作機會亦時常發生，因此語言的多元性在歐體境內的確造衍生多層次的問題待解決。再加上，當時的共同體在80年代中期及90年代初期之時進行會員國各國青年學子赴另一會員國修習課程，期許期藉由不同文化之接觸以增進國際觀，並以包容及尊重的態度來面對不同的文化，然而，當會員國之學子選擇交換計畫時，多半因語言上的考量而選擇語言相通之國家為交換國，並未能真正落實共同體最初之目標，因此，共同體為因應「語言隔閡」此一關卡，提出了歐語學習計畫（Languages in Europe, Lingua），鼓勵教師及學生學習有別於母語之歐語，以消弭語言隔閡之困境。

除了上述之伊拉斯莫斯計畫及歐語學習計畫外，此時期的歐體亦擬訂高等教育相關之施行計畫，包括產學合作之科技教育暨訓練計畫、鼓勵青少年藉由旅遊及受訓增進國際視野之歐洲青年交流計畫、專業資格認證之一般體系指引、與拉丁美洲合作，跨出歐盟全球化的一步的哥倫布計畫、縮短未來中東歐國家加入歐盟所產生的教育斷層所擬定之職業教育與訓練改革計畫。這些重大計畫的提出與發展，主要是歐洲法院，在1985年因有一位法國年輕人的跨國學習問題，而針對歐洲經濟共同體條約第128條做出解釋，歐洲法院的解釋不僅使會員國對於教育主權觀念有所改變，最後並允許執委會在教育領域上能夠提出立法草案之權利。
歐洲法院的作為使共同體教育整合上獲得法律基礎，使整合得以持續推動。
到1992年，歐盟終於把教育事務納入馬斯垂克條約（歐洲聯盟條約；TEU）當中，
明白道出歐盟教育整合的方針，表示會員國有義務完成聯盟所賦予之任務，多年來有關教育整合的法規基礎爭議終告一段落；而執委會因應需求再度把總署名稱改為教育、訓練與青年總署（the Directorate-General for Education, Training and Youth）。此外，馬斯垂克條約另一項重要意義，即把教育事務交由歐洲議會參與的共同決定程序來決議，這不只是歐盟邁向民主合法性的一大步，更重要的是歐洲議會擁有和理事會之平等決定權，而歐洲議會一直以來都是支持共同體教育事務的合作，增加年度預算就是歐洲議會對教育最好的證明。
另外在1994年尚有一個咨詢性機構成立：區域委員會。它也是傾向支持教育合作發展的歐盟機構之一。到1992年止，教育合作已完全成為共同體層級領域內的事務。

第四節  知識基礎的發展概念1993-1999年
歐盟在90年代開始面臨許多新的挑戰。首先，聯盟的本質出現變化、政策整合領域的外擴象現，
同時歐盟下一波擴大事宜也著手進行中，為因應未來更多的中東歐國家的加入，歐盟在教育整合上皆做了許多的努力，而歐盟從1951年歐洲煤鋼共同體正式成立以來，歷經多次的擴大，會員國的增加無異是對歐盟的認同，此也意味著整個歐洲大陸統一的新頁。第二個挑戰是全球化與資訊社會的建立與發展問題。90年代，知識社會與終身學習的概念慢慢地成為公開討論的議題。這些挑戰卻迫使歐盟不得不加快教育整合速度，以符合世界潮流的趨勢，讓歐盟得以一直在世界體系上占有一席之地，此一情況也使得教育整合在90年代有顯著的進展。
1993年執委會主席狄洛（Jacques Delors）提出一份關於成長、競爭力與就業的白皮書，強調教育與訓練體系的重要性。在以這份白皮書為基礎下，執委會於1995年提出另一個名為：教學與學習—邁向與習的社會（Teaching and Learning – towards the learning society）的白皮書，其重點為終身學習、技能發展與打破傳統教育與訓練的分野情況。
這份白皮書的出現，使政治家們驚覺教育整合可能面臨的困境與挑戰。因此，同年理事會接受執委會白皮書，並要求執委會再進行教育整合研究。1996年，歐盟為了因應全球化時代的需求，給予已經在社會上工作許久未能定期進修者重回大學修習相關課程以因應職場所需，並冀望歐盟會員國國民得以擁有良好的教育資源，不斷精進自我，執委會提出終身學習的報告，理事會經過討論後決議通過相關法規，
高等教育範圍因此延伸到不同層級的學習對象。再者，「學以致用」之理念不但是東方教育的最終目標，對於西方亦是相同，歐盟希冀其境內之青年學子得以在畢業之後找到適合自己的工作，並且能在求學期間就能習得一技之長與社會接軌，因此，90年代開始，產學合作也為歐盟高等教育整合計畫上重要的一環，希冀藉由一套適宜的指導方針，配合普遍的實行以提高歐盟青年學子的競爭力，並期望藉由精良的人才以帶領歐盟朝向更進一步的發展，並在世界體系中占有不容取代的地位和特性。

除此之外，歐盟為了建構知識基礎歐洲的目標，開始針對80年代相關計畫進行檢討，最後決議在1994年把當時六個計畫合併成二個計畫，即關於教育方面之蘇格拉底（Socrates）與有關訓練方面之達文西（Leonardo da Vinci）計畫。
爾後，部分會員國教育部長體認建構歐洲高等教育的必要性。因此，在1998年倡議召開高等教育整合會議，會後英國、法國、德國與義大利教育部長共同發表索邦宣言（The Sorbonne Declaration），期望達成高等教育整合，創造一個附有彈性與競爭力的特別歐洲高等教育區域。此一索邦宣言帶給了歐盟在高等教育整合路上一個高峰期的轉折點，此為歐盟發展高等教育二十餘年來，第一次在政府間商協中獲得最具體之成果。接著1999年由三十個歐洲國家提出布隆尼亞聯合宣言（Bologna joint Declaration），大膽宣示整合歐洲高等教育體制，強調教育發展不再只是合作的問題，而是不同體制整合的進程；預計在2010年完成歐洲高等教育區之建立，以期達到更進一步整合的聯盟，在高等教育整合面上以制度上的統合替代傳統上政策的合作，真正邁入制度統一的進程。這個前膽性的布隆尼亞進程隨後在2000年里斯本高峰會獲得各國政府首長採用，成為歐盟朝向新經濟與社會戰略的方針。歐洲理事會隨後形容布隆尼亞進程是歐洲自1968年以來，最重要也是範圍最大的高等教育改革
，至今，此一布隆尼亞進程仍在進行當中，隨著時間的推移，各國部會首長在每個階段皆有一份前瞻性的計畫書及執行過後的報告書，依循這些經驗，未來歐盟高等教育整合將走向更加深化的層面，創造出更符合世界脈動之教育方針，讓歐盟的學子、教師以及一般公民皆能具備應有之知識能力，在世界中發光發熱。
在經過歐盟高等教育初步發展期到成熟期的布隆尼亞進程，歐盟各國歷經多次的磋商和協調得以擁有今日脆燦的成果，2000年後的歐盟高等教育進程將以更加符合現代趨勢的路向前邁進，其整合亦更加深化及緊密，以下，筆者將就2000年後的歐盟高等教育整合經驗做一陳述。

第五節  聯盟經濟與社會戰略核心2000-現今
隨著布隆尼亞進程的實行，各國部會首長藉由定期會晤制度透過協商制定每一階段歐盟高等教育整合的重要方針，從2000年以來，歐盟在布隆尼亞進程的努力上一共歷經了2001年的布拉格公報（Prague Communique）、2003年的柏林公報（Berlin Communique）、2005年的柏根公報（Bergen Communique）、2007年的倫敦公報（London Communique），以及2009年4月將在魯汶（Leuven）召開下一期的高峰會議，這些會議所制定的公報及指導方針皆給予現今歐盟高等教育整合一套完善的政策。2000年後的高等教育整合主要受到里斯本高峰會結論的影響，首先在里斯本策略中指出，聯盟應在2010年前達成新經濟、社會與環保的戰略走向，而教育與訓練就是達成目標的基石，唯有使共同體成為知識的聯盟才有可能完成戰略目標，並且因應時代的轉變，歐盟在高等教育上的方針亦隨之調整，除了加強歐盟境內學子的交流及提高競爭力外，歐盟亦對非會員國之學子提供獎學金鼓勵第三國之青年學子赴歐修習，促進文化交流，並且與第三國之大學進行學術上的合作，增加交流的管道，除此之外，為增進世界對歐盟的認識，在莫內計畫(Monnet Plan )下，透過歐盟所提供的經費予非會員國在其大學部門開設認識歐洲聯盟之課程，使得非會員國之學子得以更加認識歐盟的運作及其基本理念。另外在2004年的歐洲憲法條約中談到教育與訓練將對公民生活產生直接影響，
強調知識是聯盟更緊密連接公民的工具，亦如同教育是支撐起國家重要的根基，教育未來也將是支撐起歐盟發展的一大棟樑。
里斯本策略為歐盟高等教育發展帶來新的方向，因為教育部長理事會首次把高等教育整合視為政策（Policy）而不是以往的合作（Cooperation）。因此，接續90年代合作發展，歐盟在2004年接受執委會的提案，把蘇格拉底與達文西計畫整併合而為一，成為歐盟終身學習行動計劃（EU action programme in the field of lifelong learning）（2007年至2013年）。
（詳細歐盟教育計畫請參閱下面圖一）

圖一、歐盟教育整合計畫進程



1986

-

1994


1995

-

1999

2000

-

2006


2007

-

2013
資料來源：參閱European Commission. The history of European cooperation in education and training. Europe in the making – an example (Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006), PP. 268-9.

隨著高等教育順利發展，相關預算費用也漸漸提升。1986年的教育事務預算只占共同體總預算的0.1%，不過因為教育事務漸漸獲得重視，所以獲得預算也逐年增加到1990年的0.3%，接著計畫規模變大之後2006年已增加到0.6%，最新一期預算2007年至2013年則已獲得1%的預算。從預算獲得的比率看似不高，但歐盟總預算的基數是年年增加，所以從0.1%到1%的實質預算是超過十倍以上。

歐盟高等教育整合實質發展至今己有30年，它主要是由教育與訓練兩大主題構成，而這兩大主題的互動為聯盟帶來新契機，特別是2000年里斯本策略（Lisbon Strategy）對歐盟未來經濟與社會發展提出明確的戰略方針，它不只成為推動歐洲層級之高等教育政策的工具，更把高等教育視為建構知識基礎歐洲的核心計畫。
此外，提供里斯本策略藍圖的布隆尼亞聯合宣言已成為歐盟發展高等教育之重要方針，參與布隆尼亞進程的國家截至2008年己有46國。會員國定期針對隆尼亞進程進行研究與討論，對高等教育整個提供完整計畫，成為推動歐洲高等教育政策的最佳領航員，下一章節筆者將對布隆尼亞進程進行研究與探討，以了解歐盟在2000年以來對高等教育政策之最新進展與成果。
第四章 布隆尼亞進程(Bologna Process)之背景暨重大意義
　　在特有的歐洲高等教育體系下，各國學制迥異，學分及學位的多樣性，雖為擁有悠久歷史背景的歐洲各國古老大學之辦學特色，但是，該等差異性也為進一步的歐洲整合帶來了障礙。隨著共同市場的建立，四大流通的實行，歐洲人民得以跨國流動，然而，學分及學位的不相認可，以及轉換上的繁複程序，都成了落實人員流通的一項挑戰。並且，隨著全球化時代的來臨，世界體系不斷轉變，在如此多元的全球架構體系下，歐洲秉持古老辦學理念的教育模式逐漸在國際市場上缺乏競爭力，有鑑於此，1998年，法國、德國、義大利以及英國四國教育部長共同簽署索邦宣言(Sorbonne Declaration)，開啟布隆尼亞進程的序幕，此一進程為歐盟高等教育整合歷程中最為重要亦影響深遠之一項進程，筆者將在該章節詳盡介紹。
  第一節  布隆尼亞進程之基礎來源－索邦宣言(Sorbonne Declaration)
　　90年代以來，歐盟高等教育整合進展相當快速，特別因為布隆尼亞聯合宣言(Bologna Joint Declaration)的提出，使高等教育整合得以打破政府間運作的藩籬。該進程截至目前，一共歷經了六個階段，如表(一)，分別為索邦宣言(Sorbonne Declaration)、布隆尼亞宣言(Bologna Declaration)、布拉格公報(Prague Communique)、柏林公報(Berlin Communique)、柏根公報(Bergen Communique)，以及倫敦公報(London Communique)
，其中，法國、德國、義大利以及英國四國教育部長於1998年5月25日在巴黎索邦大學共同簽署「建立和諧歐洲高等教育體系聯合宣言」 (Joint Declaration on Harmonization of the Architecture of the European Higher Education System), 亦就是索邦宣言，正式揭開最新一期之歐盟高等教育整合－布隆尼亞進程的序幕。
表一、布隆尼亞進程（Bologna Process）
	日    期
	名        稱
	改  革  目  標  內  容

	1998年5月19日
	索邦宣言
(Sorbonne Declaration）
	（1） 提出建立歐洲高等教育區
（2） 推展歐洲學分轉換制度
（3） 協調國家間之學歷制度體系

	1999年6月19日
	布隆尼亞宣言
(Bologna Declaration）
	（一）採用易判讀與可互相比較的學歷制度
（二）採用兩階段的大學學制
（三）建立學分制度
（四）推展交流
（五）推展歐洲區域品質保證合作
（六）推展歐洲領域之高等教育


	2001年5月19日
	布拉格公報
(Prague Communique）
	（一）終身學習
（二）推展歐洲地區高等教育之吸引性
（三）歐盟伊拉斯莫斯世界

	2003年9月19日
	柏林公報
(Berlin Communique）

	（一）改革兩階段的大學學制
（二）歐洲教育與研究領域結合

	2005年5月20日
	柏根公報
(Bergen Communique)

	（一）檢討歐洲高等教育區
（二）彈性化
（三）強化社會領域

	2007年5月18日
	倫敦公報
(London Communique)

	（1） 要求國家修訂法規
（2） 重新審視布隆尼亞進程


資料來源：筆者自行整理。
　　四國教育部長在索邦聯合宣言中指出，歐洲不該只發展成一個擁有共同銀行，經濟的歐洲，而是應該發展成一個文化、知識、科技以及社會的歐洲，該宣言主要提及三大共識：

(一)推動建立歐洲高等教育區(European area for higher learning)
　　在此一開放的歐洲高等教育區，建立學分及學位一致性的框架系統，以循序漸進的方式達成學位及學制的統一，宣言中指出，希望能藉由學分及學位的統一，消除人員流動的障礙，尊重歐洲多元文化，促進合作。
(二)推動學士學位(undergraduate)及研究生(graduate)相同學位制度
　　歐洲高等教育體系缺乏競爭力之其一要素為多元紊亂的學位制度，因此，該宣言指出，未來的歐洲應統一學士及研究生學位階段
之學位制度，以清晰易判別之學制，統整以往歐洲各國迥異之學制，朝向歐洲高等教育一統之路邁進，並藉由此一措施的實行，方便歐洲內部人員的流動，並提高歐洲高等教育在國際體系上的競爭力，吸引更多海外學子赴歐求學。
(三)增加及促進學生及教師的流動
　　同時宣言中亦指出，鼓勵青年學子赴他國大學學習
，最少為一個學期，藉由歐洲學分轉換與累積制度(European Credit Transfer and Accumulation System, ECTS)的通用
，以實現學位制度的靈活性，達成歐洲青年學子在任何時間進入歐洲他國大學就讀期間所修習之學分皆可被承認，並且，教師和研究人員亦應該擁有他國工作及生活的經驗，四國教育部長，期盼藉由歐洲各國青年學子彼此之間的交流，豐富其人生閱歷，建構多元學習環境，培養菁英人才，增強歐洲學子之競爭力，並希冀藉由教師及研究人員的豐富閱歷，為歐洲學子開啟一扇多元學習之窗。
　　索邦宣言為近期歐洲高等教育之整合開啟了序幕，奠定下布隆尼亞進程的根基，雖然該宣言的簽署國僅有法、德、英、義四國，且當時簽署之背景是因法國索邦大學八百周年校慶邀請各方學者、學生、歐盟等多方代表商討集會，所簽定的，並非為一嚴謹之法律文件，但是，該宣言的訂立，代表著歐洲高等教育整合歷程一個重要的轉折點，同時也確立歐洲建立高等教育區之理念，未來歐洲著力於高等教育之改革及整合，將以此宣言作為基礎依據，朝著知識的歐洲邁進。
第二節  布隆尼亞宣言(Bologna Declaration)
延續索邦宣言的基礎精神，歐洲要朝著知識歐洲之路邁進，同時為了人員流通之需要，高等教育學制統一性及學分相互認證，需要更進一步的整合，同時亦需要基礎法律文件之規範，落實到各個會員國國內。1999年6月19日，29個國家的教育部長在義大利布隆尼亞召開會議
，確立歐盟高等教育未來整合發展的目標，並在會後發佈布隆尼亞宣言。正如布隆尼亞宣言中開宗明義揭示，在歐洲整合擴大之際，其在政治、經濟、學術界及一般大眾均意識到建立一個更完整、且更具影響力的歐洲，特別是在加強學術、文化、社會及科技等方面。
因此，知識基礎的歐洲已被視為促進社會與經濟成長的重要元素。此外，教育與文化一直被視為推展民主化與社會安定的最重要項目，特別在東南歐與中東歐民主化的進程中表現最為明顯。
布隆尼亞宣言在索邦宣言基礎之下，確立一系列發展目標。之後，歐盟高等教育整合發展就以此宣言為基礎進行一連串的檢討會議，即2001年的布拉格會議、2003年的柏林會議、2005年的柏根會議與2007年的倫敦會議。這些會議除了重申布隆尼亞宣言精神外，還進行檢討與修訂2010年完成高等教育主要目標。
布隆尼亞宣言之主要六大目標如下：

（一）採用易判讀與可互相比較的學歷制度：
　　學歷認可（Academic Recognition）系認可國外所核發之文憑或修業階段證明，得以讓學生或學者在本國繼續深造。而歐盟執委會為促進對學歷認定問題的了解，特別在此目標下成立國家學歷認可資訊中心網（Network of National Academic Recognition Centers, NARIC）以提供會員國學歷認可程序等相關資訊。至目前為止，各會員國都以設置國家學歷認可資訊中心，該中心對學歷文憑認可與出國進修期間之學分認可提供權威性的建議與資訊。
　　在布隆尼亞宣言中同時也提到，在採用易讀及可比較之學歷同時也藉由文憑補助性文件（Diploma Supplement）來提高歐洲公民就業率及高等教育制度國際競爭力。文憑補助性文性是一項不具規定性，但又有相當彈性的工具，不只可以節省許多時間、公錢與行政工作負擔，同時又可依地域性需求作出適當的調整。現行文憑補助性文件主要由各國政府機構，依據聯合國教科文組織及歐盟執委會與歐洲理事會共同合作研究、設計與修訂之範本來進行。
（二）採用兩階段的大學學制：
　　布隆尼亞會議中決定採用大學及研究所兩階段的高等教育制度。取得第二階段入學條件者必須獲得大學學歷文憑，第一階段修業年限最少三年，大學文憑將可視為一種合格的就業申請文件，第二階段則為現行歐洲許多國家已施行多年的碩士或博士學位制度。
另外執委會也支持由大學創辦的轉換歐洲教育架構（Turning Educational Structures in Europe），該計畫強調布隆尼亞進程的多項目標，特別強調採用兩階段大學學制與易判讀且可相互比較之學歷制度，該計畫還進一步明定七大學門在第一與第二階段應培養之基礎與專業能力。
　　目前許多歐盟會員國都已透過法令修改實施學士、碩士兩階段學制，改變各國傳統學制以符合布隆尼亞進程，不過現今還有部分國家允許新舊學制並存。歐盟要求各會員國對於兩階段學制的修業年限與功能有更統一的作為（舊制度對於單獨學歷通常不承認，因為它們的制度通常是學士與碩士合而為一），因此在芬蘭赫爾辛基召開研討會，明確要朝新制學歷發展，要求會員國訂定相關法規與經費及相關措施來支持此目標。
（三）建立學分制度：
　　在布隆尼亞宣言中明確提到建立良好學分制度的目標。因為學分轉換制度（ECTS）是促成學生交流的良好機制，
另外在非高等教育體系中，只要修習之課程為大學所認可以也可以獲得學分，如此一來將有助終身學習的推展。在高等教育體系中，可依照各領域不同的參數（Parameters）來定義學分。根據執委會的資料，歐洲早在1989年就已開始推薦使用歐洲學分轉換制度。
　　各大學應用歐洲學分轉換制度於所有第一與第二階段課程者將授予歐洲學分轉換制度的標章，這個標章將會提高學校的形象，在國際上被視為可信賴之合作夥伴。
　　歐洲學分轉換制度使所有學生（包含本國與外國學生）所修習的課業容易判讀與比較，成了對學生流動與學術認可上的最佳輔助制度，更幫助許多大學重組與改善課程的規劃與實施，該項制度並可應用於廣泛的課程，使得歐洲高等教育對來自其它國家的學生更具吸引力；此外，歐盟更把學分轉換制度的實施成效視為高等教育整合的重要指標。
（四）推展交流：
　　歐盟鼓勵每一所大學考量自己的歐洲特色，看那些合作夥伴適合己的興趣與未來發展，考量學生流動問題，提供他們伊拉斯莫斯經驗，來豐富學生的生活。目前絕大多數學生是屬於非流動型，因此，歐盟期望創造機會讓學生在充滿歐洲化或國際化氣氛的大學機構學習成長，與外國學生一起上課、學習他國語言、參與暑期課程與訪問學者接觸等等。
　　執委會目前正推動兩個交流方案，第一個為e-Learning方案，主要在於推廣與補助資訊傳播科技有效整合於教育與訓練體系，藉由虛擬校園與網路姐妹校方式來推動；另一個方案為伊拉斯莫斯世界方案，伊拉斯莫斯世界方案希望招收全世界最優秀學生與學者參加歐盟碩士課程，該歐盟碩士課程在歐盟不同國家上課，同時也包含非歐洲國家。
　　執委會希望藉由該計畫與其它非歐洲國家建立跨國對話。因此，伊拉斯莫斯世界計畫意味增加歐洲與世界其它國家在高等教育之合作。歐盟期望利用市場行銷策略使歐洲的信譽成為頂尖學生、學者與合作夥伴的焦點，使雙方高等教育水準得以提高。
（五）推展歐洲地區品質保證合作：
　　許多會員國因應布隆尼亞進程已著手成立品質保證單位或機構，歐盟目前也正推廣各校內及校外品質保證機制，來支持這項計畫，使得品質保證與評鑑更廣為周延、更普遍及更一致。因此，歐洲高等教育品質保證網路（European network for quality assurance in higher education；ENQA）就此成立。
　　由於建立歐洲文憑架構之先決條件是健全品質保證制度，所以歐盟欲使歐洲高等教育品質保證能更為一致與具信賴度，目前執委會正研擬一套可比較的判讀標準，用來系統化評鑑現行大學內在品質保證機制。另外還要建立一套可比較的判讀標準來評鑑學習成果或能力，以協助歐洲地區學校註冊人員、學歷檢定人員及雇主更有效的學歷認可決定。
（六）推展歐洲領域之高等教育：
　　歐盟推動教育整合很大的一個特色就是歐洲領域（European Dimension）的教育，其內容從一般大學教育擴展到非大學之學術機構。使大學與非大學機構能有交流的平台。
　　歐洲高等教育之整合，在布隆尼亞宣言的確立下向前跨一大步，藉由布隆尼亞宣言的實行，提升歐洲高等教育在全球化的世界體系中的競爭力，吸引外國留學生赴歐求學，透過學分的彼此認證、學制的統一性，以利歐洲境內學生的交流以及學術之間的合作，使得知識的歐洲得以進一步的實現。並且，循著簽署國的允諾及配合，歐洲將形成一個歐洲高等教育區，有效提升歐洲人民的歸屬感。布隆尼亞宣言之主要精神，在於提升歐洲學生之競爭力、培育菁英人才、簡易學分轉換制度、有效落實人員自由流動之目標，以期在全球化下的國際社會中，提高歐洲高等教育之競爭力，在二十一世紀的多元世界體系中，教育不單只是一個國家的內政，同時亦為一門產業，吸引國外留學生赴歐修習學位，是布隆尼亞宣言裡的另外一項重要指標。
　　布隆尼亞宣言的確立，幾乎等同於歐洲高等教育區之代表詞，布隆尼亞宣言廣受各方的贊同和支持，在許多歐洲國家內，歐洲人民對於高等教育的觀念和習慣正在轉變，部分傳統制式的教育模式也為新的制度所取代。
由此窺知，歐洲高等教育區將是未來歐洲高等教育整合之一大目標，未來的歐洲也將朝著建立廣大之高等教育區邁進，成為全球最具競爭力之高等教育體系區域，吸引更多來自海外之留學生，並有效培育歐洲精英人才，提升歐洲青年學子之競爭力。
  第三節  布拉格公報(Prague Communique)
2001年5月19日，各國教育部長在布拉格召開了第一次的雙年度檢討會議，該會議中，各國教育部長發表聯合聲明，除重申布隆尼亞宣言精神、檢視布隆尼亞進程之實行狀況外，在其聯合聲明中增列三項具體新目標：

（一）終身學習：
　　布隆尼亞進程希望建立一個沒有中輟的教育體系，其目標是人人皆可以終身學習，無論是從正規或非正規教育場所，在日常生活、工作經驗或自我教育等等。
　　另外，因為歐盟年齡層結構的改變，在未來大學可能面臨招生不易的問題，因此大學必須考慮向非傳統學習者開放招生，不然可能面臨關門的危機。所以歐盟鼓勵歐洲大學重新思考學生入學方式、畢業條件及課程類型，建議大學提供不同的修業時間、不同的學生對象、不同的上課地點、不同的教學方法等。此外，歐盟更鼓勵設立歡迎中心（Welcome Centers）進一步讓這個中心成為所謂學習區域，與社會相關的合作夥伴及其它教育訓練機構相互連結。

（二）推展歐洲地區高等教育之吸引性：
　　歐盟執委會教育暨文化總署在2002年的會議中提出一項歐洲碩士的計畫，認為歐洲大學應要匯集資源創造高水準的碩士課程，成為能標榜歐洲高等教育的特色與吸引來自歐洲境內、甚至全世界學子來此留學，使歐洲成為全世界最被嚮往的高水準留學地區。
　　提高歐洲高等教育之競爭力與吸引力已成為歐洲各大學的主要目標，其重要性僅次於他們在提升學術品質與畢業生之就業能力方面的努力。

（三）歐盟伊拉斯莫斯世界（Erasmus Mundus）：
　　歐盟伊拉斯莫斯世界案於2002年提出，主要目的為提高歐洲高等教育的品質及促進與第三國的合作，以迎合教育全球化的挑戰與創造歐洲成為卓越中心地位及吸引更多第三國研究生赴歐洲留學，自2004年起實施至2008年。歐盟伊拉斯莫斯世界有以下幾項特色：
1. 歐盟碩士：提供250個有名的歐盟各大學校際合作之歐盟碩士予歐洲及非會員國學生攻讀，而所謂歐盟碩士的研究生至少需在兩所大學就讀才能獲頒歐盟碩士文憑。
2. 獎學金：此項獎學金分成二大項，對象為非會員國人民。第一大項提供非會員國學生赴歐攻讀歐盟碩士課程，每月1600歐元；第二大項提供非會員國訪問學者參與歐盟碩士課程之教學與研究，每月4000歐元。
3. 合作夥伴：歐盟鼓勵非會員國頂尖大學參與歐盟碩士課程，以達成教育全球化，目的在於提供歐洲學生攻讀歐盟碩士課程者可赴這些大學短期留學一至六個月。
　　有鑑於2000年歐盟建置「歐洲高等教育品質保證網路」(European Network for Quality Assurance in Higher Education, ENQA)，2001年的布拉格公報除了重申布隆尼亞宣言之精神外，同時亦督促歐盟會員國加強在高等教育品質保證方面的合作，且再次呼籲各國應建構高教品質保證之機制，及鼓勵大學及其他高等教育機構分享良好的執行範例或經驗，並設計可互相接受的評量及評鑑機制
，並且，布拉格公報同時亦提出促進布隆尼亞進程之實現，提出對布隆尼亞進程之建言，同時亦強調終身學習及學生參與教學的重要性，欲進一步提升歐洲高等教育之競爭力及吸引力。
　　在布隆尼亞進程下，雖然布拉格公報之內容不如布隆尼亞宣言帶給歐盟高等教育整合一項前所未有的整合新制，然而布拉格公報之簽訂，帶給了歐盟高等教育整合一項重要的意義，亦就是布隆尼亞宣言之下所訂立的雙年制集會，在布拉格會議中順利的舉行，且運作良好，往後每兩年布隆尼亞進程之會員國教育部長亦將會定期集會，檢討實行中的歐洲高等教育整合政策，以利政策和實務得以契合，運作順利，並確保新制的歐洲高等教育整合政策符合世界潮流，與國際社會接軌，並達成確實提升歐洲高等教育之競爭力和對海外留學生之吸引力之目標。
　　截至2001年，布隆尼亞進程下歷經索邦宣言、布隆尼亞宣言以及布拉格公報三階段歷程，歐洲高等教育之整合雛型已大致底定，各會員國國內亦處於新舊體制轉換時期，為未來歐洲高等教育區做足準備，以達到真正落實知識的歐洲之理想。
第四節  柏林公報(Berlin Communique)
接續2001年之布拉格會議，歐洲各國教育部長於2003年9月19日在柏林舉行新一屆的雙年制會議，再度就布隆尼亞進程進行意見的交換與檢討，並對新一期的高等教育整合確立新行措施，會議中各國教育部長達成共識，擬定柏林公報，呼籲強化大學在建設歐洲為一「知識歐洲」之角色，及加強歐洲在品質保證方面的合作，尤其此會議呼籲應建構一個讓各國高等教育的文憑資格可比較及可共存的「國家資格文憑架構」，並提及可透過歐洲高等教育品質保證網路來達成高教育機構的外部品質保證。

除此之外，與會的各國外交部長也認為歐洲高等教育區域與歐洲研究領域結合，是建構知識歐洲的條件，研究是歐洲高等教育整合的重要部分，並認為應該增設博士層級，使兩個階段的大學學制變成三個階段的大學學制，因為他們強調提升競爭力的方法，就是重視研究、研究訓練和提升各學科發展的品質，並建議大學機構或博士與後博士層級的合作。
（參閱圖二）此外，在柏林公報上尚包含品質保證、與學位和學習階段認證之重點項目，其主要目標分述如下：

圖二、布隆尼亞進程之三階段大學學制體系


[image: image1]
資料來源：筆者依據柏林公報內容自行整理。
(一)　高等教育品質保證：
高等教育的品質是教育的核心要素，柏林公報中明確規範高等教育機構的職責，建立網路與合作機制，與會的歐洲各國教育部長認為應支持大學、國家以及歐盟層級對於高等教育品質保證所實行之措施，並強調應該制訂統一性的共用品質標準和方法以及完善的學位證書頒發系統。
(二)　兩層級學位架構
柏林會議與會之歐洲各國教育部長認為，應制定一項被整個歐洲高等教育區所統一使用之資格架構，在這樣一個架構之下，不同的學位應具有不同之定義與結果。第一層級之學位與第二層級之學位應具有不同的形式，以因應個人、學術和市場的多樣性。
此一說法指的是，學士階段分為兩個層級，一個是職業體系另外一個則為大學體系，依據學生之興趣與志向，選擇適合自己的體系，選擇職業體系者，歐洲高等教育體系相當重視產學合作，當學生仍處於求學階段時，便已先為未來投身社會做好準備，以達成學以致用、理論與實務接軌之目標；選擇大學體系者，則繼續專研學術，歐洲透過高等教育之改革與整合，期盼給予求學之歐洲青年學子得以在多元環境下修習學分，提升己身之競爭力。 
(三)　學位之認可
　　在柏林會議中，與會的歐洲各國外交部長重申里斯本策略之重要性，並且，就學位認可的部分發表新的方針。布隆尼亞進程之前三階段歷程：索邦宣言、布隆尼亞宣言以及布拉格公報僅就歐洲高等教育整合之學制分為兩大層級，一為學士，另外一個則為研究生，此一模式在柏林會議中有了改變，各國教育部長認為，應將研究生此一層級再畫分為碩士及博士，亦就是三層級(three-cycle)的學位資格架構，並加強歐洲高等教育區與歐洲研究區之間的聯繫與合作。
　　布隆尼亞進程各會員國之教育部長透過柏林會議此一平台進行諮商，做意見上的交換，統整該進程下從1998年索邦宣言所訂立之精神與目標，到布拉格公報所訂立之新策略，該會議所擬定之柏林公報和布拉格公報一般，主要在於檢視布隆尼亞進程之重要改革施行情形，對於不適用之部分進行檢討，對於不足之處進行補充，雖然這次的公報僅是檢視性質，然而其內文所提及之三層級(three-cycle)的學位資格架構，可謂是該公報中重要的核心策略，未來歐盟高等教育整合之歷程亦將循著此一循序漸進之模式進行整合，以期達成完成歐洲高等教育區之理想，並希冀歐洲能成為全球最具潛力與吸引力之高等教育學區，網羅各方人才，吸取多方文化精隨，建構多元色彩之歐洲高等教育區的目標。
  第五節  柏根公報(Bergen Communique)
2005年5月20日，布隆尼亞進程會員國之各國教育部長在挪威的柏根(Bergen)舉行第三屆的雙年制會議，該次會議中再次重申博士層級成為三個階段大學學制的重要性，並具體指出，最慢應於2010年創立歐洲教育區域以完成布隆尼亞進程之目標，經由彈性化方式，促使歐洲成為知識基礎的公民社會，此時由於加入了烏克蘭等五國，因此會員國數已達到45國，該公報之主要確立了三大目標：

(一)高等教育品質保證：

　　該次會議中，45個歐洲國家的教育部長強調應建立一套歐洲學位制度或歐洲文憑資格架構，並提出未來將建構歐洲品質保證登記局(European Register of Quality Assurance Agencies, ERQAA)，以有效實現歐洲高等教育品質保證之審查制度之完善，並落實高等教育品質保證之目標。

(二)學位制度

　　45國歐洲教育部長於該次集會中提出，為了真正使大學層級和研究生層級之教育體系順暢運作，各國應擬定具有可比較性和相容性之高等教育學術資格架構，並以學習時數、畢業生能力以及學習水準等方面之表現對該學生之學術資格作一描述。並且，教育部長們認為，無論是大學層級亦或研究生層級，各層級之教育都應該具有多樣性，並且能滿足個人、學術以及勞動市場的需求。
(三)推動博士學位
　　該次會議中45位教育部長認為應積極推動博士學位，以促進博士層級的流動，鼓勵大學增設博士學位教育，使歐洲高等教育更具競爭力，能吸引更多領域之海外留學生赴歐就讀，並擴展歐洲境內人員流動之層級，由學士、碩士延伸到博士層級。
　　柏根會議的召開，主要是在於檢討柏林會議以來的布隆尼亞進程實行情形，各國教育部長進行意見上的交換。由於知識訊息不斷的在轉變，科技日新月累，因此，布隆尼亞進程之會員國各國之教育部長得定期集會，商討並制定新一期的實行計畫與目標，柏根公報的內容，如同以往雙年制的部長會議，教育部長們為了因應世界潮流的脈動，擬訂新制方針，為的是要歐洲高等教育整合得以不偏離高競爭力之核心目標，在該次公報中，開始積極於博士層級的設立，並鼓勵培育科技研發人才，由此可以看出，歐洲高等教育整合之路是一步一步的循序漸進往前邁進，順應著世界脈動調整腳步，讓歐洲高等教育發展永不偏離軌道，朝著高競爭力與高吸引力之路邁進，未來歐洲高等教育區亦將發展成世界最具有競爭力之高等教育學區。
  第六節  倫敦公報(London Communique)
接續柏根公報後為歐洲高等教育整合之路奠定另一項基礎的是倫敦公報，亦是最新一期之歐洲高等教育整合聯合公報，2007年5月18日，布隆尼亞進程會員國教育部長於倫敦集會，召開第四次的雙年制會議，該會議把教育整合連結國家層級，要求會員國儘速修訂相關法規，讓學生、教師或相關人員有法律保障，加速人員流動性，以利完成歐洲教育區域之目標
，公報一開始便提及了該次集會的目的在於為了對2005年柏根會議以來的布隆尼亞進程實施情形做一系列的評價，同時蒙特尼格羅共和國(Republic of Montenegro)加入布隆尼亞進程，成為會員國一員，至今，布隆尼亞進程會員國已達46國。

除此之外，會員國教育部長亦認為，在歐洲這個多元的文化遺產的基礎上，按照大學自治、學術自由、機會平等和民主的原則建立歐洲高等教育區，將能促進流動性(mobility)，提升歐洲的吸引力(attractiveness)和競爭力(competitiveness)，以及在這個多變的世界體系下，歐洲高等教育制度需要不斷的適應和變化，以確保歐洲高等教育區保持其競爭力，有效的因應全球化的挑戰
，除此之外，會中各國部長也重申對增強歐洲高等教育區的協調性(compatibility)與比較性(comparability)，並尊重各國高等教育制度的多樣性，部長們認為，高等教育機構(higher education institutions, HELs)不但是傳統的學習、研究、創造和知識傳播中心，同時也在社會的基本價值界定和傳播過程發揮了關鍵作用，歐洲高等教育整合的其中一項目標就是保證高等教育機構擁有其必需的資源，以利各項目標得以全面實現，而這些目標包括了：幫助學生做好成為民主社會的公民的準備，以及協助學生為未來的事業和個人發展做好準備，為此，高等教育基夠便相形的重要，因此必須確保其機構具有多樣性(diverse)、經費充足(adequately funded)、自主權(autonomous)以及對社會負責(accountable)，並且確實落實在歐洲高等教育區內，尊重和提倡無歧視(nondiscrimination)以及公平原則，保證教育區內的學生及教師不受任何情形的歧視。

倫敦公報中對於歐洲高等教育進程也做出了評估報告，分為以下幾項：
(一)流動性
　　倫敦公報指出，教職員、學生以及畢業生的流動是布隆尼亞進程的一項核心目標，人員的流動促進了個人和高等教育機構間的國際合作，自1999年以來，人員的國際流動有了相當的進展，但是仍然面臨了些許挑戰，該等挑戰分別為：移民、學分與學歷的相互認可、財政不足以及資金分配不平均等，因此，教育部長們認為，各國政府應該便利簽證、居住和工作的許可，尋求各國政府的合作，以進一步達到人員流動的進一步發展。另外，在國家層面上，未來歐洲高等教育之整合將會運用一致性的認可制度和程序，例如：開設更有彈性的課程以及促進歐洲高等教育區內的各個會員國得以更加均衡的發展。

(二)學位制度
　　在歐洲高等教育區下建構三層級的學位制度，無論是在國家層面或是高等教育結構層面上都有相當的進展，第一層級學位和第二層及學位課程的學生註冊人數大大增加，此外，兩層級學位之間的結構性障礙也有所降低，並且，該三層及架構下的博士生計畫的數量也有所增加。因此，教育部長們認為，為了使文憑更加能符合勞動市場的需要，課程的改革相形重要，未來歐洲高等教育將會朝著消彌高等教育各學位層級間的障礙，並落實在老慮學習結果和學生學業負擔的基礎上，適當的運用歐洲學分轉換與累積制度(European Credit Transfer and Accumulation System, ECTS)。

(三)認證
　　對於高等教育文憑、學習期限以及以往學習經歷(包括正式和非正式的學習)的公平認證，是歐洲高等教育區的重要組成部分，提供易讀的、可比較的學位，是促進公民流動，保證歐洲高等教育區長期具有吸引力和競爭力的前提要件，因此，未來歐洲高等教育區將會要求布隆尼亞進程後續工作小組(Bologna Follow-up Group , BFUG)請歐洲網絡資訊中心(ENIC)和國家學歷認可資訊中心網（Network of National Academic Recognition Centers, NARIC）就各國行動計畫進行分析，並推廣於各個會員國內。

(四)文憑架構
　　會員國教育部長們認為柏根會以上所通過的歐洲高等教育區文憑架構(Framework for Qualifications of the EHEA)是促進全球化背景下的歐洲高等教育發展的核心要素，因此，未來歐洲高等教育區將會推動全面性的國家文憑架構(national qualifications frameworks)，並在2010年以前完成歐洲高等教育區文憑架構，並且，國家文憑架構不但將與歐洲高等教育區文憑架構一致，亦將與歐盟執委會所提出之歐洲終身教育文憑架構(European Qualifications Framework for Lifelong Learning)一致。

(五)終身學習
　　未來歐洲高等教育整合就終身學習層面將會請布隆尼亞進程後續工作小組(BFUG)與歐洲網絡資訊中心(ENIC)和國家學歷認可資訊中心網（Network of National Academic Recognition Centers, NARIC）合作，對如何認可以往的學習經歷提出改進建議。

(六)博士學位
　　未來歐洲高等教育區和歐洲研究區之間將會更加密切的合作，並在歐洲高等教育區文憑架構內發展各樣的博士生項目，達到真正落實三層級學位制度之目標。

　　倫敦公報裡也確定了2009年歐洲高等教育整合之計劃，在流動性、學生就業能力、數據蒐集以及全球視野下的歐洲高等教育區等方面皆有明確的目標和計畫，為2010年的歐洲高等教育區做準備，期盼能真正達成歐洲高等教育之整合與合作，並有效提升歐洲高等教育之吸引力與競爭力，提升歐洲青年學子之能力，強調產學合作及品質保證，並期望能真正達成三層級學位制度之目標，有效落實博士層級之實行，使歐洲高等教育區成為全球最具競爭力之高等教育學區，吸引更多海外留學生赴歐求學，豐富歐洲多元文化，並達到歐盟四大流通中人員流動之學歷標準的公平性與一致性，創建知識歐洲，未來布隆尼亞進程會員國之各國教育部長也將於2009年4月28-29日在比利時的魯汶(Leuven/Louvain)舉行第四次的雙年制集會，檢視布隆尼亞進程之實行情形，並提出新一期的歐洲高等教育整合目標及計畫。
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