淡江大學 九十五 學年度第 二 學期課程教學計畫表(格式二)
壹、科目名稱：立法與行政的分際
貳、授課老師：許志雄
參、開課系所班級：公行系政策碩士班
肆、必選修：選修
伍、學分數：2
陸、先修科目：
柒、教學內容及進度：
我國過去長久處於威權體制，在黨國不分與強人政治的現實下，權力分立根本沒有實現的可能。尤其，五權憲法強調「分工合作」，輕忽權力制衡的關係，因此立憲主義中立法與行政間應有的分際始終未受重視。一般所見，係行政權獨大，主導國政運作，而立法機關淪為「立法局」，只能充作行政部門的橡皮圖章。

迨1990年代國會全面改選，民主化工程逐步推動後，情況開始變化。立法機關日漸活躍，試圖擺脫行政權附庸的形象。尤有甚者，2000年5月20日我國首度出現政黨輪替，由於朝小野大，不久即形成立法與行政的緊張、對立態勢，乃至爆發嚴重的衝突場面。2002年2月起立法院的生態改觀，執政黨席次增加，行政部門的運作較能擺脫在野黨的掣肘，而有堅持施政主張的可能。然而，2004年後因總統大選引發的爭議，以及國會改選後朝野政黨生態的變化，導致立法與行政的關係再度惡化。在野黨主導的國會不斷以立法及預算審議之手段杯葛或弱化行政部門。面對此一情況，行政部門亦不得不藉由聲請釋憲或其他方法尋求解套。要之，迄今為止，我國立法與行政的關係一直無法處於正常穩定狀態。放眼未來，若立法與行政的角色定位不能釐清，則我國憲政將難以步上正軌。由此觀之，如何界定立法與行政的分際，乃當前必須加以正視的課題。

揆諸立憲民主主義的精神，立法與行政間固有一定的原則必須遵守，但各項原則的內涵可能隨時代及環境而修正、調整，並非一成不變的。十七、十八世紀當時有關各項原則的一般理解及要求，未必能夠原封不動適用於今日。惟吾人從其學說理論及制度運作的演變，應可尋繹出立法與行政在當代立憲民主政治中的相對位置。尤其，「行政國家」為現代國家普遍且無法避免的現象，如何將此一事實與立憲民主主義的要求結合，找出立法與行政的分際，對憲法學而言，實乃一大挑戰。

本課程探討的重點如下：
1.立法的概念

2.行政的概念

3.傳統權力分立理論中的立法與行政

4.五權憲法對立法與行政角色的定位
5.當代「行政國家」現象下立法與行政角色的變化

6.我國現行憲法有關立法與行政分際的制度設計

7.司法院有關立法與行政分際的解釋

8.立法院「主決議」的性質與合憲性問題

9.預算「統刪」決議的合憲性問題

10.措施性法律或個別性法律的意義與合憲性問題

11.國會調查權的界限問題

12.「獨立機關」的設置問題
捌、授課方式：

本課程以討論為主，講授為輔。前四週由本人針對課程內容及相關問題，做全面性的介紹及說明。此後，每週由一位同學提出書面及口頭報告，一位同學擔任評論，其他同學共同討論。報告的主題，於第一週選定，只要與本課程相關者即可，不以大綱所列者為限。
玖、教學設備：
拾、教材課本：許志雄著，憲法秩序之變動，元照出版公司，2000年
拾壹、參考書籍：隨堂指定
拾貳、成績考核方式：

	
	平時成績： 50％

	
	期中考成績：      ％

	
	期末考成績：      ％

	
	讀書報告： 50％

	
	其他（                      ）：       ％


拾參、備考：

1. 本表格式請參考使用，教學計畫表格有兩種，授課教師可至教務處網頁各項表單中取得，任擇一種使用。
2. 自製格式請具備上述項目。
3. 教學計畫表上傳步驟：請從教務處網頁依「教學計畫表上傳」指示進入。
